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ANEXO |
JUSTIFICATIVAS

Finalidade:

Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fungao dos servicos em
guestdo, previstas no Termo de Referéncia e que aqui relacionadas passam a integrar os

Termos de Referéncia.

Da necessidade da contratacao:

Trata-se do processo licitatério para contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de conducdo de veiculos (motorista) em regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, a ser executado nas dependéncias da 62 Superintendéncia Regional da CODEVASF,
situada na Avenida Comissdo do Vale do Sio Francisco, s/n, Piranga, CEP 48.900-000,
Juazeiro/BA.

A contratacdo dos servicos demandados destina-se a realizacdo de atividades que constituem
a area de competéncia legal do Orgdo, conforme dispde o Decreto n2 9.507 de 21 de setembro
de 2018, necessarios ao bom funcionamento da 62 Superintendéncia Regional da Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba e ndo inerentes as atribuicdes
de cargos de seu quadro de servidores, considerando que o cargo de motorista foi extinto do

plano de Cargos e saldrios da Codevasf.

Constitui objeto deste documento a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de motorista em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, visando atender as
necessidades de transporte da 62 Superintendéncia Regional da CODEVASF, no estado da Bahia.
Justifica as razbes de interesse publico, pois é extremamente necessdria a contratacdo dessa
mao de obra visando dar condicGes a realizacdo das atividades laborais dos empregados da
Codevasf-628SR com o fito da execucdo de politicas publicas voltadas para a solucdo das
caréncias do semiarido nordestino.

Com a crescente demanda da sociedade pelos servigos executados pela CODEVASF-62SR, e pela
grande necessidade de promover a mitigacdo da seca e seus efeitos, a CODEVASF vé a
necessidade da mao de obra de motorista, visando garantir o bom funcionamento e a eficiéncia

dos servicos prestados em sua drea de abrangéncia. A grande demanda por deslocamentos
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tanto na darea urbana como rural visando o cumprimento das atividades laborais de seus
empregados, naturalmente propde uma infraestrutura adequada de meios de transporte que
garanta a continuidade das atividades meio e fim, sem prejuizo a sociedade. Ressaltamos o
aumento da drea de abrangéncia da 62 SR, que passou de 88 municipios para 205 municipios,
conforme Lei N2 14.053/2020.

Atualmente, verifica-se uma tendéncia da Administracdo Publica em reconhecer a
importancia da realizacdo dessas atividades por empresas especializadas, pois, com isso,
desincumbem servidores, dirigentes e autoridades da CODEVASF de atribui¢cdes que, apesar
de relevantes, podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio de prestacdo de servicos
terceirizados.

Tendo em vista as peculiaridades da contratacdo ora proposta, faz-se essencial os seguintes
esclarecimentos:

a) Para a elaboracdo das Planilhas de Custo e Formacao de Preco foram adotados os salarios de
acordo com a Convencdo Coletiva de Trabalho — Convencgédo Coletiva de Trabalho 2024/2025
da categoria e o Caderno de Logistica da IN n2 05/2017.

b) Cabe informar que as empresas interessadas na contratacdo deverdo apresentar as Planilhas
de Custo e Formacdo de Preco com base na convencdo da categoria e a IN n2 05/2017, pois
caso haja uma eventual repactuacdo de contrato somente serdo considerados os itens
previstos nas respectivas planilhas;

c) A licitante deverd na composicdo de precos unitarios de mao de obra observar os pisos
salariais normativos da categoria correspondente, fixados por lei, dissidio coletivo, acordos ou

convencdes coletivas de trabalho do(s) municipio(s) onde ocorrerad(ao) o(s) servico(s).

Da adocao do Pregao Eletronico:

Conforme art. 35, inciso Il, § 12, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), o
pregdo deverd ser utilizado, de forma preferencial, para aquisicdo de bens e servicos comuns,
inclusive de engenharia. Portanto, a modalidade de licitacdo definida para esta licitagdo é o
Pregdo Eletronico, considerando que se trata de servicos comuns. A finalidade é ampliar a
competicdo, permitindo, assim, a obtencdo de um melhor preco pela administracdo, com a
possibilidade de lances e negociagao direta pelo pregoeiro.

Ressalta-se que a técnica envolvida na execucdo do servicos objeto desta licitacdo é conhecida

no mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva, conforme consta das
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CODEVASF

Especificagdes Técnicas que integrarao o Edital e planilhas de quantidades e pregos maximos,
caracterizando, portanto, o objeto licitado como servicos comuns.

O essencial para a eficacia da licitagdo é que o escopo dos servigos sejam bem definidos e
especificados de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo
de Referéncia e Especificacbes Técnicas definem de forma criteriosa e objetiva o escopo dos

servigos que serao contratados.

Do Servico “Comum”:

O tipo de servico objeto deste TR se caracteriza como um servico comum, por se tratar de
atividades de baixa complexidade. Os servicos possuem padrdes de desempenho e qualidade
gue sdo objetivamente definidos neste TR, por meio de especificacdes usuais no mercado e
com metodologia objetiva de medicdao dos “padrées de desempenho e qualidade”.

Optou-se pela contratacdo conjunta dos servicos de conducdo de veiculos (motorista), em
razdo de serem objetos que tém naturezas correlatas e servigos ndo especializados (Acérdao

1214/2013 - Plenario / TCU).

Modalidade Licitatdria: Pregdo Eletronico.

A licitacdo reger-se-a pelo disposto no Regulamento Interno de Licitagdes da Codevasf — RILC,
pelo Decreto n2 10.024/2019, e pela Lei n? 13.303/2016, com respectivas altera¢des e
regulamentos.

Justifica-se a modalidade licitatéria de acordo com o Acérddo TCU n2 713/2019, Simula TCU
n2 257 e no Inciso IV do Artigo 32 da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, tendo em vista que
0 objeto deste TR se trata de servicos comum com padrdes de desempenho e qualidade

definidos.

Periodicidade de Prestacao do Servico: continuado.

A periodicidade de prestacdo do servico do futuro contrato sera continuada, por demanda
continua da Codevasf na nova area de atuacdo, tendo em vista o alto nimero de contratos e

convénios em celebracdo ou ja celebrados ou planejado no PPA 2022-2026.

Regime de execucdao: Empreitada por Precos Unitarios:

Preco certo de unidades determinadas. O pagamento serda por medicGes dos servicos

efetivamente executadas.
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Este regime de execucdo é o mais apropriado para o objeto da licitacdo, pois sera pago
somente os servicos efetivamente executados, mediante medi¢cdes mensais, dos precgos
unitarios propostos pela contratada. A modalidade a ser empregada para a licitacdo é o Pregdo

Eletrénico, tipo MENOR PRECO.

Declaracdao de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servigos a serem contratados serdo executados no de 12 meses, conforme consta nos
Termos de Referéncia, e a previsdo de recursos orcamentdrios é compativel, conforme

previsto no Plano Plurianual.

Critério de Julgamento:

Menor preco, de acordo com o Art. 54, inciso | da Lei n.213.303/2016.

Garantia de Execucio (caucdo):

E necessério para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha
apresentado a Garantia de Execucdo do Contrato. Tem como finalidade garantir que, em caso

de inadimplemento da empresa contratada, a administracao publica ndo sofra dano a erario.

Qualificacdo Técnica:

As exigéncias técnicas sdao imprescindiveis para que a vencedora do certame em questdo
tenha total capacidade técnica de executar os servicos com a seguranca e a qualidade
esperada o objeto especificado. A qualificacdo técnica exigida deflui da Instrucdo Normativa

Ne 5, de 05 de maio de 2017.

Da ndo admissdo da participacao de empresas, sob a forma de consdrcio, cooperativa e da

nao admissdo de “subcontratacao”:

Por se tratar de licitacdo de objeto Unico que ndo envolve especialidades de ramos distintos, a
participacdo sob o regime de consorcio ndo é justificada. Elucidamos ainda que, como ndo se
trata de metodologia de execucdo de alta complexidade, o objeto a ser licitado ndo se enquadra
sob o formato de licitacdo de contrato de mdo de obra para execucdo sob a forma de
cooperados e, portanto, dispensa a permissdo de participacdo de empresas na forma de

cooperativa, conforme estabelece IN 05/2017.

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 61F54F08


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=61F54F08
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2044&filter[anoproc]=2025

e-DOC 61F54F08

Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Region. ~Proc 59560.002044/2025-38-¢
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
62 Superintendéncia Regional

E vedada a subcontratagdo do objeto licitatério, por se tratar de presta¢do de servico de forma
continuada, o qual ndo possibilita a divisibilidade da execug¢do dos servicos, bem como nao se

permite participac¢ao de prestador de servi¢o estranho ao contrato.

Da nao obrigatoriedade de visita acerca da finalidade da realizagao de visita técnica —
também chamada de visita prévia: O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n? 4.968/2011
— Segunda Camara, assim se manifestou: “A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade
a certeza e a comprovacgdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com exatiddo a
sua plena execucdo, evitando-se futuras alegacdes de desconhecimento das caracteristicas
dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecu¢des contratuais. Porém, é
preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de competidores, uma vez que
acarreta 6nus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes do local
estipulado para o cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal,
é imprescindivel a demonstracdo da indispensabilidade de sua realizacdao para a perfeita
execucdo do contrato”. Diante deste fato, bem como o tipo de objeto, entendemos
desnecessaria a visita, nem obrigatdria e nem agendada, bem como, a autodeclarada. Nessa
linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita
técnica em casos excepcionais, isto €, nas situacdes em que a complexidade ou

natureza do objeto a justifiquem.
Intervalo de Lances:

O intervalo minimo de diferenga entre os lances serd de 0,2% (dois décimos por cento), do
valor do item pertinente, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta. O percentual foi exigido considerando o valor do

certame.

Justificativa da ado¢ao do valor estimado publico:

Conforme Acérddo n? 1502/2018 — Plendrio TCU, nas licitacGes realizadas pelas empresas
estatais, sempre que o orgamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade
das propostas, sua divulgacdo no edital é obrigatdria, e ndo facultativa, em observancia ao

principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n2 3.303/2016
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(Lei das Estatais) proibicao absoluta a revelagao do orgamento.

Classificagao dos Servigos:

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n? 9.507 de 21
de setembro de 2018, constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares a area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias

funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

Matriz de Riscos:

A clausula de matriz de riscos é uma previsdao contratual diretamente relacionada a definicdo
da equacdo econdmico-financeira da contratacdo, visto que distribui entre os contratantes,
desde logo, a responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes dos eventos futuros e
incertos (riscos) que possam promover o desequilibrio dessa equacdo depois da apresentacdo

da proposta na licitacao.

Dos critérios das repactuacdes de precos:

Deflui da IN n2 05/2017.

Do procedimento de pesquisa do valor estimado:

As planilhas fora elaboradas em consonancia com a Convencdao Coletva de Trabalho da

Categoria — 2024/2025 e o Caderno de Logistica da IN n2 05/2017.

Aprovacao do Termo de Referéncia e do ETP: Os Termos de Referéncias e o ETP deverao ser

aprovados por ato da autoridade competente.

Sem mais,

Fabio Alves Torres
Gerente Regional de Administracdo e Tecnologia — 62/GRA

CODEVASF - 62 SR
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